. PAZYMA
DEL VSI SANATORIJA ,, X% SKUNDO
PRIES LIETUVOS RESPUBLIKOS UZSIENIO REIKALU MINISTERIJA

2023-03-27 Nr. 4D-2023/1-45
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré¢ 2023-01-16 gavo Vs] Sanatorija ,,X* (toliau
citatose ir tekste — Sanatorija arba Pareiskéja) skundg ,,Dél Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly
ministerijos biurokratizmo*.

2. Pareiskéjos skunde, be kita ko, pazyméta:

2.1. ,Isigaliojus Lietuvos Respublikos Seimo 2022-03-10 nutarimui Nr. 932 D¢l
nepaprastosios padéties jvedimo®, buvo sugrieztintas uzsienieCiy vizy rezimas, sustabdytas
Baltarusijos Respublikos pilie¢iy praSymy iSduoti vizas priémimas ir sprendimy dél Siy prasymy
priémimas Lietuvos Respublikos vizy tarnybose uzsienyje. ISimtis gali biiti taikoma tik, jeigu dél vizy
iSdavimo tarpininkauja Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija“ (toliau citatose ir tekste —
Ministerija) (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

,Kiekvienais metais Sanatorija priimdavo vaikus i§ Baltarusijos reabilitaciniam gydymui.
Sugrieztinus uzsienieciy vizy rezimg, Sanatorija prarado nuolatiniy pacienty srauta, neteko didélés
dalies pajamy. Tai atsiliepia Sanatorijos darbuotojy gerovei, maz¢ja Sanatorijos mokomi mokesciai
Lietuvos Respublikos biudzetui, maz¢ja uzsakymy partneriams (maisto tiekéjams, jvairaus remonto
paslaugas teikiantiems asmenims) apimtys.

Atsizvelgiant | susidariusig situacijg Sanatorija kreipési j Ministerijg 2022-07-12 rastu Nr.
462 su praSymu iSimties tvarka leisti iSduoti vizas sergantiems vaikams ir nejgaliems vaikams su juos
lydin¢iais asmenimis, Baltarusijos Respublikos pilieciams, atvykstantiems j Lietuvos Respublika
sanatoriniam gydymui ir medicininei reabilitacijai Sanatorijoje. Nesulaukus jokio atsakymo,
Sanatorija pakartotinai kreipési | Ministerijag 2022-08-10 su prasymu tarpininkauti iSduodant vizas
nepilnameciams, vykstantiems sanatoriniam-reabilitaciniam gydymui: ,,Dél nepaprastosios padéties
pratesimo Lietuvos Respublikoje ir vizy i§davimo Baltarusijos Respublikos pilie¢iams, norintiems
lankytis Lietuvos Respublikoje sustabdymo, Sanatorija praso Ministerijos iSimties tvarka leisti
18duoti vizas sergantiems vaikams ir nejgaliems vaikams su juos lydin¢iais asmenimis, Baltarusijos
Respublikos pilieciams, atvykstantiems j Lietuvos Respublikg sanatoriniam gydymui ir medicininei
reabilitacijai Sanatorijoje.*

»Nesulaukus atsakymo ] antrg rasta Sanatorija 2022-09-23 vél kreipési | Ministerijg su rastu
prasydami kuo skubiau atsakyti j Sanatorijos 2022-08-10 prasyma, nes teisinis neapibréztumas gresia
Sanatorijai, kaip Okiniam subjektui, papildomomis iSlaidomis atleidziant darbuotojus, kadangi
Sanatorija negali vykdyti veiklos ir i§laikyti darbuotojy. Pakartotinai buvo praSoma
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jvertinti Sanatorijos veiklos specifikg, teising padét;, ekonominius rySius su kitais Lietuvos
Respublikos tikio subjektais, Sanatorijos darbuotojy interesus ir tarpininkauti Lietuvos Respublikos
vizy iSdavimo tarnybose nagrinéjant Baltarusijos Respublikos nepilnameciy asmeny praSymus
iSduoti vizg vykti sanatoriniam-reabilitaciniam gydymui j Sanatorijg.*

,,Sanatorijai buvo pateiktas atsakymas i§ Ministerijos tik 2022-10-22. Kuriame nurodoma,
kad Sanatorija turi ,kreiptis j Sviatlanos Cichanouskajos biurg Baltarusiy demokratijos atstovybe
[toliau citatose ir tekste — Biuras], pateikdama Baltarusijos Respublikos pilie¢iy, ketinanciy atvykti j
Sanatorija, saraSus bei gauti pritarima jy atvykimui®.

2.2. ,,Atsizvelgiant | tai, Sanatorija pateiké¢ Ministerijai uzklausg, kurioje teigiama, kad Sis
nurodymas prieStarauja Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) 2016/679 dé¢l fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis, nuostatoms. Sanatorijai sitiloma teikti fiziniy asmeny
duomenis asmeniui, nepatenkanciam ] vizas iSduodanciy kompetentingy institucijy rata, todel
neturinCiam teisés tvarkyti asmens duomenis. Be to apie §j Biurg néra jokios iSsamios informacijos
internetingje erdvéje ir jokie Lietuvos jstatymai ar teisés aktai nereglamentuoja tokiy klausimy
derinimo su §iuo Biuru, o ne su Ministerija.

Sanatorija kreipési tiek | Ministerija, tiek | Lietuvos Respublikos Prezidenta 2022-11-22
rastu ,,Dél Ministerijos 2022-10-20 rasto Nr. (20.7.4)3-6504 taikymo isduodant Lietuvos Respublikos
vizas Sanatorijos klientams.*

Sanatorijai iki Siol néra pateikta jokia LR jstatymais argumentuota informacija ir raStu néra
atsakyta ] pateiktus prasymus. Ministerija nepagristai atsisako spresti jos kompetencijai
priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ir atlikti savo pareigas.

Atsizvelgiant j tokig situacija Sanatorija yra priversta vykdyti darbuotojy atleidima, kadangi
negali LR pilie¢iams suteikti darbo. Dél tokio Ministerijos neveikimo Sanatorija jau pradéjo vykdyti
darbuotojy atleidima.

Sanatorija reiSkia pretenzija Ministerijai dél specialiai vilkinamy atsakymy ] pateiktus
prasymus bei nesiimant jokiy veiksmy LR pilieciy bei LR jstaigy/institucijy naudai.*

3. Pareiskéja praSo Seimo kontrolierés ,,iStirti aukS¢iau minimos institucijos darbg dél
vykdomo biurokratizmo, Sanatorijos uzklausy specialy vilkinimg bei jpareigoti $ig institucija kuo
skubiau pateikti informatyvius atsakymus j jai pateiktus praSymus bei su tuo susijusius visus teisinius
jrodymus vengiant abstrak¢iy atsakymy. Taip pat jvertinti Sios valstybés institucijos piktnaudziavimo
kai yra savivaliaujama ir nesilaikoma terminy bei jstatymy.

TYRIMAS IR ISVADOS

4. 18 kartu su skundu pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. Ministerijos 2022-10-10 raste Nr. (20.7.4)3-6504 (,,Dél tarpininkavimo iSduodant vizas
nepilnameciams vykstantiems gydytis®; atsakymas j Sanatorijos 2022-08-10 prasyma Nr. 517)
nurodyta:

,Ministerija, atsakydama j Jusy kreipimasi, pazymi, kad Lietuvos Respublika nuosekliai ir
principingai remia Baltarusijos pilieting visuomeng ir jos teisétus reikalavimus, susijusius su laisvais
ir sgZiningais rinkimais, pagrindinémis laisvémis ir Zmogaus teisémis, o taip pat smerkia sistemingas
ir beprecedentes represijas pries Baltarusijos pilieting visuomeng, zmogaus teisiy pazeidimus. Iki
Ivyks laisvi ir demokratiniai rinkimai Baltarusijoje, Lietuvos Respublika, pripaZindama tikrajg ir
demokrating Baltarusijos zmoniy valig, iSreikSta 2020 m. rugpjutj, palaiko ir remia Baltarusijos
demokratiniy jégy lyderés Sviatlanos Cichanouskajos veiklg. Lictuvoje veikia Biuras, 2021 m.
birzelio mén. Ministerijoje yra akredituota Baltarusiy demokratijos atstovyb¢, vadovaujama
Sviatlanos Cichanouskajos.

Atsizvelgiant | auksciau iSdéstyta informacija, sitilome, kad Sanatorija kreiptysi i Biura,
pateikdama Baltarusijos Respublikos pilieciy, ketinanciy atvykti | Sanatorija, sarasus bei gauty
pritarima jy atvykimui. Gavusi Biuro pritarima, Ministerija pasirengusi toliau svarstyti vizy iSdavimo
klausima®.
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4.2. Sanatorijos 2022-11-22 prasyme (Nr. 778) Ministerijai, be kita ko, paZzymeéta:

,»Sanatorija 2022-08-10 kreipési | Ministerija prasSydama tarpininkauti Lietuvos Respublikos
vizy iSdavimo tarnybose nagrinéjant nepilnameciy Baltarusijos Respublikos pilieciy, vykstanciy
sanatoriniam gydymui j Sanatorijg, praSymus. [...].

2022-10-20 gavome Ministerijos rasta Nr. (20.7.4)3-6504 ,,D¢l tarpininkavimo iSduodant
vizas nepilnameciams vykstantiems gydytis®, kuriame Sanatorijai sifiloma kreiptis j Biurg pateikiant
Baltarusijos Respublikos pilieciy, ketinanciy atvykti | Sanatorijg, sgrasus bei gauti pritarimg jy
atvykimui. RasSte nurodyta, kad Ministerija, gavusi Biuro pritarimg, pasirengusi svarstyti vizy
18davimo klausima.

Sanatorija politinéje veikloje nedalyvauja, Sanatorijos tikslai yra i§imtinai humanitariniai.
Vadovaujamés Lietuvos Respublikos teisés aktais. [Sanalizavome Lietuvos Respublikos jstatymo Dél
uzsienieCiy teisinés padéties, Reglamento (ES) Nr. 2018/1806 (toliau — Vizy rezimo reglamentas),
Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (EB) Nr. 810/2009) (toliau — Vizy kodeksas) nuostatas.
Lietuvos Respublikos ir tarptautinés teisés normos numato, kad nagrinéjant praSymus ir priimant
sprendimus dél vizy iSdavimo, procediiroje dalyvauja tik valdzias institucijos. Lietuvos Respublikos
jstatymo D¢l uzsienieciy teisinés padéties 21 straipsnyje aiskiai nurodyta, kad dokumentai vizai gauti
pateikiami Lietuvos Respublikos diplomatinei atstovybei ar konsulinei jstaigai. Kompetentinga
institucija gali konsultuotis ir rinkti informacijg apie prasancius iSduoti vizg asmenis. Sanatorija neturi
Lietuvos jstatymuose ar tarptautinés teisés normose numatyto teisinio pagrindo kreiptis j Biurg dél
vizy iSdavimo.

Pazymétina, kad 2022-10-20 Ministerijos ra$tu Sanatorijai nurodyta pateikti Biurui
Baltarusijos Respublikos pilie¢iy, ketinanciy atvykti | Sanatorijg, sarasus. Manome, kad Sis
nurodymas prieStarauja Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis, nuostatoms. Sanatorijai sitiloma teikti fiziniy asmeny
duomenis asmeniui, nepatenkanciam ] vizas iSduodanciy kompetentingy institucijy rata, todél
neturin¢iam teisés tvarkyti asmens duomenis. [...]. Teikti ketinan¢iy atvykti i Sanatorija asmeny
sarasus tretiesiems asmenims neturime teisinio pagrindo, manome, kad tokia tvarka turi biti jtvirtinta
atitinkamuose teisés aktuose.

PraSome jvertinti Sanatorijos veiklos specifika, teising padéti, ekonominius rySius su kitais
Lietuvos Respublikos tikio subjektais, darbuotojy interesus ir priimti Lietuvos Respublikos teisés
aktais pagrista sprendima dél vizy iSdavimo Baltarusijos Respublikos pilieciams vykti sanatoriniam-
reabilitaciniam gydymui j Sanatorijg.*

5. Seimo kontrolieré, atsizvelgusi j pirmiau nurodytas aplinkybes, kreipési | Ministerijg
prasydama pateikti motyvuotus paaiSkinimus: ar Ministerija pateiké atsakyma Sanatorijai j jos 2022-
07-12 praSyma, jeigu taip — pateikti atsakymo kopija, jeigu ne — nurodyti priezastis; ar Ministerija
pateiké atsakyma Sanatorijai  jos 2022-09-23 prasyma, jeigu taip — pateikti atsakymo kopija, jeigu
ne — nurodyti priezastis; dél Sanatorijos 2022-08-10 praSymo iSnagrin¢jimo termino (nesilaikant
nustatyto 20 darbo dieny praSymy nagrinéjimo termino); ar Ministerija pateike atsakyma Sanatorijai
1 jos 2022-11-22 praSyma, jeigu taip — pateikti atsakymo kopija, jeigu ne — nurodyti priezastis, kartu
paaiskinant ir galimo veélavimo pateikti atsakyma prieZastis bei pateikti atsakyma Sanatorijai (Seimo
kontrolierei — atsakymo kopija); dél Ministerijos 2022-10-20 rasto Nr. (20.7.4)3-6504: 1) dél siiilymo
Sanatorijai kreiptis 1 Biurg (dél pritarimo Baltarusijos Respublikos pilieciy, ketinanciy atvykti |
Sanatorijg, atvykimui gavimo) teisinio pagrindo, kod¢l jis nenurodytas Ministerijos rasSte; 2) dél
siilymo pateikti Biurui Baltarusijos Respublikos pilieciy, ketinanciy atvykti 1 Sanatorija, sarasSus,
teisinio pagrindo (asmens duomeny teikimo aspektu), kodél jis nenurodytas Ministerijos raste ir kt.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés
6. IS Ministerijos Seimo kontrolierei pateiktos informacijos, paaiSkinimy bei dokumenty

nustatyta:
6.1. Ministerija pazyméjo, kad ,,Baltarusijos Respublika vykdo agresyvig uzsienio politika
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Lietuvos ir kity regiono valstybiy atzvilgiu. Baltarusijos Respublikos valdzios institucijos savo
nurodymais (arba apie tai zinodamos) sudaro palankias salygas hibridinéms atakoms ir jvairaus
pobiidzio provokacijoms prie§ Lietuvos Respublikg. Kaip nurodyta Nacionalinio saugumo
strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2021-12-16 nutarimu Nr. XIV-795,
autoritarinio Baltarusijos Respublikos politinio rezimo priesiSkumas ir vykdomos provokacijos pries
Lietuvos Respublika bei kitas demokratines valstybes didina nenuspéjamumag ir kelia naujy saugumo
grésmiy.

[...] 2020-08-18 Lietuvos Respublikos Seimas priémé rezoliucija Nr. XII1-3281 ,,Dél
padéties Baltarusijos Respublikoje po suklastoty prezidento rinkimy®, 2022-02-24 — rezoliucija Nr.
XIV-930 ,Dél Rusijos ir Baltarusijos agresijos prie§ Ukraing“. Astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020-12-11
nutarimu Nr. X1V-72, 253.2 papunktyje jtvirtintas prioritetinis Vyriausybés projektas dél laisvos
Baltarusijos ir stiprios, testinés Lietuvos pagalbos pilietinei visuomenei ir demokratinei Baltarusijai.
Nacionalinio saugumo strategijos 50.3 papunktyje taip pat jtvirtintas tikslas remti pilietines
organizacijas ir demokratinius procesus, ginti Zmogaus teises ir laisves Baltarusijos Respublikoje.

Ministerija, jgyvendindama Lietuvos uzsienio politikg Baltarusijos atzvilgiu, vadovaujasi
minétais Lietuvos Respublikos teisés aktais ir strateginiais dokumentais bei Europos Sajungos
politiniais dokumentais (Tarybos iSvadomis) ir teisés aktais, konkreciai susijusiais su sankcijomis
Baltarusijos rezimui. Savo nuosekliais ir principingais veiksmais siekiame iSlaikyti vieninga Europos
Sajungos ir kity demokratiniy valstybiy politikg dél Baltarusijos rezimo pasmerkimo, izoliavimo,
rezimo atsakomybés uz nusikaltimus uztikrinimo, siekiant kad A. LukasSenkos rezimas bty ir toliau
nuosekliai spaudziamas politinémis ir ekonominémis, taip pat ir sankcijy politikos, priemonémis.
Baltarusijos pilietinei visuomenei, valdanciojo Baltarusijos rezimo persekiojamiems disidentams yra
teikiama politiné ir humanitariné parama, siekiant stiprinti jy gebéjimus, tarptautinj matomumg ir
pripazinimg, tokiu biidu padedant kurti demokrating ateities Baltarusija, kartu prisidedant prie
Lietuvos kaip regioninio demokratijos plétros centro jtvirtinimo. Paminétinas aktyvus Lietuvos
paramos Baltarusijos Zmonéms plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020-09-02
pasitarimo protokoliniu sprendimu Nr. 39, jgyvendinimas ir periodiné §io plano perziiira.

Lietuvos Respublikos Seimui 2022-03-10 priémus nutarimg Nr. XIV-932 |, Dél
nepaprastosios padéties jvedimo* nuo 2022-03-11 Lietuvos Respublikoje buvo jvesta nepaprastoji
padétis. Nepaprastoji padétis buvo jvesta Lietuvos Respublikos Seimo nutarimais: 2022-04-21 Nr.
X1V-1044, 2022-06-28 Nr. X1V-1244, 2022-09-13 Nr. X1V-1413 ir 2022-12-13 Nr. XIV-1657, §iuo
metu nepaprastoji padétis jvesta iki 2023-03-16. Seimas, jvesdamas nepaprastaja padétj, nustate, kad
jos metu taikoma Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo 28 straipsnyje nurodyta
nepaprastoji priemoné — uzsienieCiy vizy reZimo sugrieZtinimas, t. y. sugrieztinus vizy rezima,
sustabdomas Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pilie€iy praSymy iSduoti vizas
priémimas ir sprendimy dél $iy praSymy priémimas Lietuvos Respublikos vizy tarnybose uZsienyje,
18skyrus atvejus, kai dél vizy i8davimo tarpininkauja Ministerija. Kol galioja nepaprastoji padétis,
Ministerija tarpininkauja dél vizy iSdavimo tiems Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos
pilieCiams, kuriems teis¢ kreiptis dél vizos iS8davimo yra numatyta pagal tarptautinius ar stojimo |
Europos Sajunga metu prisiimtus jsipareigojimus, pavyzdziui, Europos Sajungos pilieciy Seimos
nariams. Ministerija iSimties tvarka taip pat tarpininkauja dél vizy iSdavimo dél humanitariniy
priezas¢iy. Ministerija, tarpininkaudama dél pastaryjy vizy iSdavimo, teikia skubig pagalbg tiems
Baltarusijos Respublikos pilie¢iams, kuriems ji yra gyvybiskai svarbi, visy pirma persekiojamiems
rezimo.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos
Vyriausybés susitarime dél Druskininky sanatorijos ,,Baltarusija®, kuris buvo pasiraSytas Vilniuje
1995-02-06, ratifikuotas Lietuvos Respublikos 1996-04-26 jstatymu Nr. I-1300 ir jsigaliojo 1996-04-
26, nustatyta, kad Sanatorija veikia pagal Lietuvos Respublikos jstatymus, jos veikla reglamentuoja
atskiras tarpZinybinis susitarimas. Taciau S§ie susitarimai nenustato jpareigojimo iSduoti vizas
atvykstantiems gydytis j Sanatorijg asmenims. Iki uzsienie¢iy vizy rezimo sugrieztinimo, susijusio su
nepaprastosios padéties jvedimu Lietuvoje, buvo susiklosCiusi praktika, kad deél vizy iSdavimo



5

vaikams, vykusiems reabilitacinio gydymo ] Sanatorijg, ir juos lydintiems asmenims ] Lietuvos
Respublikos ambasadg Baltarusijos Respublikoje su vykstanciyjy sarasSu oficialiai kreipdavosi
Baltarusijos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. Taciau Baltarusijos rezimo sprendimu nuo
2021-07-12 Lietuvos diplomatinis atstovavimas Baltarusijoje buvo sumazintas iki vieno diplomato
(kartu uzdarytas ir Lietuvos Respublikos generalinis konsulatas Gardine), o tai itin Zenkliai apribojo
galimybes iSduoti vizas Baltarusijos Respublikos pilieciams. Lietuvos diplomatinis atstovavimas
Baltarusijoje iki Siol iSlieka minimalus.

2021 m. Europos Sajungai nustacius individualigsias sankcijas (ribojamasias priemones)
vienam i$ artimiausiy A. LukaSenkos bendrazygiy, tuometiniam Baltarusijos Prezidento reikaly
valdybos, kuri buvo Sanatorijos steigéja, vadovui V. S., Lietuvoje veikiantys bankai j§aldé Sanatorijai
priklausancias banko sgskaitas. Visgi, Baltarusijos rezimui perdavus Sanatorijos pavaldumag
Baltarusijos Respublikos valstybés jstaigai ,,Baltarusijos respublikiniam sveikatinimo ir sanatorinio-
kurortinio gydymo centrui, kuris yra tiesiogiai pavaldus autoritarinio Baltarusijos rezimo Ministry
Tarybai, neatmestina, kad Sanatorija islieka tiesioginéje rezimo jtakoje.

Manytina, kad A. Lukasenkos rezimas, prisidengdamas humanitariniais tikslais, kuriuos
Sanatorija jvardija savo praSymuose tarpininkauti dél vizy iSdavimo, siekia savo politiniy tiksly.
Pastaruoju laikotarpiu Ministerijai adresuoti Sanatorijos vadovybés rastai, Baltarusijos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijos notos ir darbo pokalbiai su Baltarusijos diplomatais leidzia manyti, kad
yra vykdoma koordinuota veikla, kuria bandoma paveikti principinga Lietuvos politikg Baltarusijos
rezimo atzvilgiu, taip pat daryti jtakg Lietuvos paramai Baltarusijos pilietinés visuomenés atstovams
Lietuvoje. Si veikla sutampa ir su kitais sistemingais Baltarusijos rezimo méginimais hibridinémis
priemonémis (migracijos srauty organizavimas, valstybés sienos infrastruktiiros gadinimas,
dezinformacija ir kt.) daryti jtakg politiniam stabilumui Lietuvoje, trukdyti Baltarusijai taikomam
vieningam ES sankcijy rezimui.

Kol Baltarusijoje nejvyks laisvi ir demokratiniai rinkimai, Lietuvos Respublika,
pripazindama tikrajg ir demokrating Baltarusijos Zzmoniy valig, iSreiks§ta 2020 m. rugpjitj, palaiko ir
remia Baltarusijos pilieting visuomeng ir Baltarusijos demokratiniy jégy lyderés Sviatlanos
Cichanouskajos veiklg. Lietuvoje veikia Sviatlanos Cichanouskajos biuras (toliau — Biuras), 2021 m.
birzel] UZsienio reikaly ministerijoje buvo akredituota ,,Baltarusiy demokratijos atstovybe®. Todél,
Uzsienio reikaly ministerijos nuomone, i§imtinio tarpininkavimo iSduodant vizas atvykti gydytis |
Sanatorijg klausimo sprendimas turi biti vertinamas Lietuvos uzsienio politikos autoritarinio
Baltarusijos rezimo atzvilgiu, Europos Sgjungos sankcijy Baltarusijai politikos ir Lietuvos paramos
teikimo Baltarusijos pilietinei visuomenei kontekste.

Pabréztina, kad Ministerija turi diskrecijos teis¢, bet ne prievole tarpininkauti dél vizy
i8davimo. Tai yra iSimtinio pobiidZio sprendimai, priimami atsizZvelgiant | aukS$ciausiu politiniu
lygmeniu nustatytg uZsienieCiy vizy reZimo sugrieZtinimg. Priimdama tokius sprendimus dél
tarpininkavimo Ministerija vadovaujasi Lietuvos uZsienio politikos ir nacionalinio saugumo
interesais, vertina geopoliting situacijg ir politines aplinkybes, kiekvieng konkre€ig situacija, todél
iSsamiai konsultuojamasi su uz nacionalinj saugumg atsakingomis ir kitomis valstybés institucijomis,
pareiskéjy gali buti praSoma pateikti papildomos informacijos, paaiSkinimy ar atlikti kitus veiksmus
(juos atlikdami pareiskéjai privalo laikytis teisés akty nustatyty reikalavimy, jskaitant ir d¢l asmens
duomeny apsaugos uztikrinimo), informacija tikrinama ir atlieckami kiti biitini veiksmai. Dél Sio
proceso auksc¢iau Siame raste nurodytos specifikos neretai sprendimo derinimas uztrunka ilgiau nei
Jprasta.*

6.2. Ministerija 2022-08-02 ,,pateiké atsakyma j Sanatorijos 2022-07-12 prasyma (raSto Nr.
(25.3.1E)3-4938 [...].

Ministerijos 2022-08-02 atsakyme pazyméta:

,Lietuvos Respublikos Seimui 2022-03-10 priémus nutarimg Nr. XIV-932 | Dél
nepaprastosios padéties jvedimo®, nuo kovo 11 d. Lietuvos Respublikoje buvo jvesta nepaprastoji
padétis. 2022-06-28 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XI1V-1244 | Dél nepaprastosios
padéties jvedimo* nepaprastoji padétis pratesta iki 2022-09-15. Pastarojo Seimo nutarimo 3 straipsnio
5 punkte nustatytas grieZtesnis uzsienieCiy vizy rezimas — sustabdomas Rusijos Federacijos ir
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Baltarusijos Respublikos pilieciy praSymy iSduoti vizas priémimas ir sprendimy dél Siy prasymy
priemimas Lietuvos Respublikos vizy tarnybose uzsienyje, iSskyrus atvejus, kai del vizy i§davimo
tarpininkauja Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija.

Kol galioja Seimo nutarimas ,Dé¢l nepaprastosios padéties jvedimo®, Ministerija
tarpininkauja d¢l vizy iSdavimo tiems Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pilieciams,
kuriems teis¢ kreiptis dél vizos nustatyta pagal tarptautinius ar stojimo i Europos Sajunga metu
prisiimtus jsipareigojimus, pavyzdziui, Europos Sgjungos pilie¢iy Seimos nariams.*

6.3. Ministerija 2022-10-24 ,pateiké atsakyma j Sanatorijos 2022-09-23 praSymga (rasto
Nr.(20.7.1)3-6547 [...]). Ministerijos atsakymo rengimas uztruko, siekiant visapusiSkai politiSkai
jvertinti Sanatorijos 2022-08-10 praSyma ir jo galimg sprendima, atsizvelgiant j auk$c¢iau Siame raste
nurodytas aplinkybes.*

Ministerijos 2022-10-24 atsakyme nurodyta:

,Ministerija, atsakydama j Jiisy kreipimasi, pazymi, kad Lietuvos Respublika nuosekliai ir
principingai remia Baltarusijos pilieting visuomeng ir jos teisétus reikalavimus, susijusius su laisvais
ir sgziningais rinkimais, pagrindinémis laisvémis ir zmogaus teis€émis, o taip pat smerkia sistemingas
ir beprecedentes represijas prieS Baltarusijos pilieting visuomeng, Zzmogaus teisiy pazeidimus. Iki
ivyks laisvi ir demokratiniai rinkimai Baltarusijoje, Lietuvos Respublika, pripazindama tikraja ir
demokratine Baltarusijos zmoniy valia, iSreik$ta 2020 m. rugpjiitj, palaiko ir remia Baltarusijos
demokratiniy jégy lyderés Sviatlanos Cichanouskajos veikla. Lietuvoje veikia Sviatlanos
Cichanouskajos biuras, 2021 m. birzelio mén. Ministerijoje yra akredituota Baltarusiy demokratijos
atstovybe, vadovaujama Sviatlanos Cichanouskajos.

Atsizvelgiant | auks¢iau iSdéstyta informacija, sitilome, kad Sanatorija kreiptysi i Biura,
pateikdama Baltarusijos Respublikos pilieciy, ketinanciy atvykti i sanatorija, sarasus bei gauty
pritarimg jy atvykimui. Gavusi Biuro pritarimg, Ministerija pasirengusi toliau svarstyti vizy iSdavimo
klausima.*

6.4. Ministerija 2022-10-10 ,,pateiké atsakyma j Sanatorijos 2022-08-10 prasyma (rasto Nr.
(20.7.4)3-6504 [...]); Ministerijos atsakymo rengimas uztruko, siekiant visapusiskai politiskai
jvertinti Sanatorijos prasSymg ir jo galimg sprendima, atsizvelgiant | aukS¢iau Siame raste nurodytas
aplinkybes.«

6.5. Ministerija 2023-01-19 ,,pateiké atsakyma j Sanatorijos 2022-11-22 praSymag (raSto Nr.
(20.7.1E)3-315 [...]); Ministerijos atsakymo rengimas uztruko, nes buvo sieckiama visapusiskai
politiskai jvertinti papildoma Sanatorijos praSyma ir jo galima sprendima, atsiZvelgiant j Siame raste
auk3c¢iau nurodytas aplinkybes.*

Ministerijos 2023-01-19 atsakyme paZymeéta:

,Ministerija, atsakydama j Jasy kreipimasi bei patikslinama savo 2022-10-20 rasto Nr.
(20.7.4)3-6504 taikyma, sitilyty, kad Baltarusijos Respublikos pilie¢iy, ketinanc¢iy atvykti j sanatorija,
sarasus su Sviatlanos Cichanouskajos biuru/Baltarusiy demokratijos atstovybe suderinty tiesiogiai
Sanatorijos savininkas — Baltarusijos respublikinis sveikatinimo ir sanatorinio-kurortinio gydymo
centras.

Gavusi Sviatlanos Cichanouskajos biuro / Baltarusiy demokratijos atstovybés pritarima,
Uzsienio reikaly ministerija pasirengusi toliau svarstyti vizy iSdavimo Baltarusijos pilieciams
tarpininkavimo klausima.*

6.6. ,,Ministerijos pateikta rekomendacija kreiptis j Biurg ir pateikti Biurui ketinanciy vykti
1 Sanatorijg Baltarusijos pilieCiy saraSus atitinka Lietuvos uzsienio politikg Baltarusijos rezimo
atzvilgiu pagal Siame raste nurodytus teisés aktus ir strateginius dokumentus bei atsizvelgiant |
18déstytas aplinkybes.*

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos
7. Lietuvos Respublikos jstatymai

7.1. Viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ):
3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:
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[...] 4) jstatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad vie§ojo administravimo subjekty [...] veikla turi
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy
ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biti pagristi jstatymais; 5) i§samumo. Sis principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj [...].

10 straipsnis — ,,4. VieSojo administravimo subjektas administracinj sprendimg dél asmens
prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio prasymo ar skundo gavimo dienos.
[...]. Kai dél objektyviy priezasCiy per §j terming administracinis sprendimas negali buti priimtas,
vieSojo administravimo subjektas §j terming gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie
tokj termino pratgsima per 5 darbo dienas nuo sprendimo pratgsti terming priémimo dienos praneSama
raStu ir nurodomos pratgsimo priezastys. [...].

7.2. Nepaprastosios padeéties jstatymo 28 straipsnis — ,,Nepaprastosios padéties metu gali
biiti taikomos §ios nepaprastosios priemonés: [...] 8) uZsienieCiy atvykimo, buvimo, tranzito per
Lietuvos Respublikos teritorijg ir teisés gyventi Lietuvos Respublikoje apribojimas, jy priezitros ir
kontrolés sugrieztinimas, praSymy ir (ar) sprendimy dél Lietuvos Respublikos pilietybés priémimo,
paslaugy uzsienieCiams teikimo ar sandoriy su uzsienie€iais sudarymo apribojimas ar sustabdymas;
[...].

8. Kiti teises aktai

8.1. Seimo 2023-03-74 nutarimo ,, Dél nepaprastosios padéties jvedimo “ Nr. XIV-1789:

1 straipsnis — ,,2. Nustatyti, kad: [...] 3) nepaprastosios padéties trukmé — nuo $io Straipsnio
1 dalyje nurodyto nepaprastosios padéties jvedimo laiko iki 2023 m. geguzés 2 d. 24 valandos 00
minuciy; [...].

2 straipsnis —,,1. Nustatyti, kad nepaprastosios padéties metu taikomos Sios Nepaprastosios
padéties jstatymo 28 straipsnyje nurodytos nepaprastosios priemonés: [...] 4) uzsienieciy vizy rezimo
sugrieztinimas. Sugrieztinus vizy rezima, sustabdomas Rusijos Federacijos ir Baltarusijos
Respublikos piliec¢iy prasymy iSduoti vizas priémimas ir sprendimy dél Siy praSymy priémimas
Lietuvos Respublikos vizy tarnybose uzsienyje, iSskyrus atvejus, kai dél vizy iSdavimo tarpininkauja
Uzsienio reikaly ministerija; [...].

8.2. Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (toliau — Taisyklés):

32 punktas — ,,Prasymai ir skundai, i$skyrus praSymus ir skundus, i kuriuos Taisykliy
18 punkte nustatyta tvarka galima atsakyti i§ karto arba ne véliau kaip artimiausig darbo diena, turi
biti iSnagrinéjami per VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nurodytus terminus.*

45 punktas —,,] prasyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: 45.1. | praSyma suteikti
administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomg vieng i§ VA] 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty
administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota
atsisakyma tg padaryti; [...].*

8.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-25 nutarimu Nr. 1555 patvirtinty Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerijos nuostaty (toliau — Nuostatai):

5 punktas — ,,Svarbiausieji Uzsienio reikaly ministerijos uzdaviniai yra: 5.1. jgyvendinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa Lietuvos Respublikos uZsienio politikos klausimais;
[...].

6 punktas —,,Uzsienio reikaly ministerija, vykdydama jai pavestus uzdavinius: 6.1. formuoja
uzsienio politikos prioritetines kryptis, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilymus dvisaliy
bei daugiasaliy santykiy plétojimo klausimais ir vykdo priimtus sprendimus; [...] 6.13. vykdo
konsulines funkcijas; [...].*

Tyrimo iSvados
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9. Apibendrinus PareiSkéjos skunde apraSytas aplinkybes (pazymos 2 punktas)
konstatuotina, kad Pareiskéja skundziasi, ,,dél specialiai vilkinamy atsakymy j pateiktus praSymus
[,,iSimties tvarka leisti iSduoti vizas sergantiems vaikams ir nejgaliems vaikams su juos lydinciais
asmenimis, Baltarusijos Respublikos pilie¢iams, atvykstantiems j Lietuvos Respublikg sanatoriniam
gydymui ir medicininei reabilitacijai Sanatorijoje*] bei nesiimant jokiy veiksmy LR pilie¢iy bei LR
jstaigy/institucijy naudai“ (,,teisinis neapibréztumas gresia Sanatorijai, kaip tkiniam subjektui,
papildomomis iSlaidomis atleidZiant darbuotojus, kadangi Sanatorija negali vykdyti veiklos ir
iSlaikyti darbuotojy*).

10. Vadovaujantis Nepaprastosios padéties jstatymu (pazymos 7.2 papunktis), Seimo
2023 m. kovo 14 nutarimu ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo* (pazymos 8.1 papunktis),
Nuostatais (pazymos 8.3 papunktis), konstatuotina, kad vienas svarbiausiy Ministerijos uzdaviniy yra
jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés programg Lietuvos Respublikos uzsienio politikos
klausimais; Ministerija, vykdydama jai pavestus uzdavinius, formuoja uzsienio politikos prioritetines
kryptis, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilymus dviSaliy bei daugiasaliy santykiy
plétojimo klausimais ir vykdo priimtus sprendimus, konsulines funkcijas.

Pastebétina, kad nepaprastosios padéties metu (nuo 2022-03-11 iki 2023-05-02; pazymos
6.1 ir 8.1 papunkciai) gali biiti taikoma nepaprastoji priemoné — uzsienieCiy vizy rezimo
sugrieZtinimas; Sugrieztinus vizy rezima, sustabdomas Baltarusijos Respublikos pilieciy praSymy
i8duoti vizas priémimas, i$skyrus atvejus, kai dél vizy iSdavimo tarpininkauja Ministerija; Ministerijai
palikta diskrecijos teisé (tarpininkavimo tvarka nenustatyta) spresti dél iSimties taikymo kiekvienu
konkreciu atveju.

11. Pabréztina, kad, vadovaudamasi VA] (pazymos 7.1 papunktis) ir Taisyklémis (pazymos
8.2 papunktis), Ministerija turéjo per 20 darbo dieny iSnagrinéti Pareiskéjos praSymus (kai dél
objektyviy priezas¢iy per §j terming administracinis sprendimas negali baiti priimtas, Ministerija §j
terming gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny, tokiu atveju prasymas gali buti iSnagrinétas per 30
darbo dieny) pagal kompetencija, praSymy turinj (j praSyma suteikti administracing paslaugg atsakyti
suteikiant praSomg paslauga arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti), laikydamasi
1Ssamumo principo reikalavimy.

Pastebétina, kad Ministerija Sio tyrimo metu nepateiké duomeny apie tai, kad nagrin¢jamu
atveju turéty biiti taikomas specialus reguliavimas dél praSymy nagrin€jimo terminy, taigi, Siuo
atveju, turi biiti vadovaujamasi pirmiau nurodytais VA] jtvirtintais terminais.

12. Nagrinéjamu atveju konstatuotina, kad Ministerija pateiké atsakymus j Pareiskéjos
prasymus (j 2022-07-12 — 2022-08-02 rastu Nr. (25.3.1E)3-4938; | 2022-08-10 — 2022-10-10 rastu
Nr. (20.7.4)3-6504; j 2022-09-23 — 2022-10-24 rastu Nr. (20.7.1)3-6547;  2022-11-22 — 2023-01-19
rastu Nr. Nr. (20.7.1E)3-315; pazymos 6.2—6.5 papunk¢iai).

Ministerijos atsakymai PareiSkéjai yra iSsamis, Pareiskéjai pateikti motyvuoti atsisakymai
del Ministerijos tarpininkavimo, paaiSkinimai, kod¢l sitiloma kreiptis | Biurg (pvz., paZymos 6.3
papunktis).

Be to, $io tyrimo metu Ministerija pateiké papildomus paaiskinimus dél Ministerijos veiklos
igyvendinant Ministerijos uzdavinius ir funkcijas, susijusias su Pareiskéjos prasymais, bei papildoma
paaiskinimg dél sitilymo kreiptis j Biurg atitikties uzsienio politikai Baltarusijos rezimo atzvilgiu
(pazymos 6.1 ir 6.6 papunkciai).

Pazymétina, kad Ministerija, teikdama atsakymus j Pareiskéjos 2022-08-10, 2022-11-22
praSymus, nesilaiké praSymy nagrinéjimo 20 darbo dieny termino reikalavimy (Seimo kontrolierei
nebuvo pateikti duomenys, kad praSymy nagrinéjimo terminai biity buve pratgsti VA] nustatyta tvarka
iki 30 darbo dieny; Sie prasymai iSnagrinéti per dviguba nei nustatytas terming).

13. Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad Pareiskéjos skundas
pripazintinas pagrjstu pagal $io tyrimo 12 punkte pateiktas iSvadas, t. y. dél praSymo nagrinéjimo



termino nesilaikymo.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

14. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia VS§] Sanatorija ,,X* skunda
deél Ministerijos pareigiiny veiklos (neveikimo) pripazinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJA

15. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministrui  rekomenduoja informuoti, kokiy priemoniy imtasi, kad ateityje asmeny prasSymai
Ministerijoje buty nagrin¢jami laikantis nustatyty terminy.

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus prasom pranesti Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny nuo
rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Erika Leonaite



