PAZYMA
) DEL X SKUNDO
PRIES LIETUVOS RESPUBLIKOS UZSIENIO REIKALU MINISTERIJA

2024-03-14 Nr. 4D-2023/1-1284
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ 2023 m. gruodzio 29 d. gavo X (toliau —
Pareiskéjas) skunda dél Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos (toliau citatose ir tekste —
Ministerija) pareigiiny veiksmy (neveikimo) nepateikiant Pareiskéjui atsakymy j jo 2023 m. rugséjo
28 d., 2023 m. gruodzio 1 d. prasymus (toliau — Skundas).

2. Pareiskéjo Skunde nurodyta:
»Kelis kartus kreipiausi j Ministerija (rastas pridedamas), bet atsakymo per nustatytus
terminus negavau.‘

. 3. PareiSkéjas praso Seimo kontrolierés ,,pagelbéti, kad valstybés tarnautojai laikytysi
jstatymuy.

TYRIMAS IR ISVADOS

4. Kartu su Skundu pateiktame Pareiskéjo 2023 m, gruodzio 1 d. pakartotiniame prasyme
(pirmasis praSymas URM galimai buvo pateiktas 2023 m. rugséjo 28 d.) akcentuota:

,.IKi Siol trypiamas, niekinamas savo abejingumu ir apleistinumu valstybés saugomas (kodas
<...>) paminklas, skirtas savo gyvybes paaukojusiems kovotojams su Rusijos imperija. [...].

Jau 3 kartg per keleta mety surinkti paraSai, kad buty atstatytos skulptiiros j joms
priklausancia vieta. Visy lygiy Lietuvos valdzios pareigiinai tik atsirasinéja. [...].

Kadangi Paminklo bendras istorinis atminimas jungia ne tik Lietuva, bet ir Lenkijg, Ukraina,
Baltarusijg, Pranciizijg ir kt. kraStus, prasau suteikti uzsienio ir tarptautiniy organizacijy, kurios
ripinasi istoriniu, kultlriniu ir kariniu paveldu kontaktus, kad galima biity praSyti tarptautinés
pagalbos.

5. Seimo kontrolier¢, atsizvelgusi ] pirmiau nurodytas aplinkybes, 2024 m. sausio 15 d. rastu
Nr. 4D-2023/1-1284/3D-118 kreipési | Ministerija prasSydama pateikti motyvuotus paaiskinimus, ar
Ministerija pateiké atsakymg Pareiskéjui j jo 2023 m. rugséjo 28 d. praSyma, jeigu ne — nurodyti
motyvuotas priezastis; ar Ministerija pateiké atsakyma Pareiskéjui j jo 2023 m. gruodZio 1 d. praSyma,
jeigu ne — nurodyti motyvuotas priezastis; jeigu j pirmiau nurodytus pra§ymus nebuvo atsakyta,
pateikti Pareiskéjui teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakyma j jo 2023 m. rugséjo 28 d., 2023 m.
gruodzio 1 d. prasymus (Seimo kontrolierei pateikti atsakymo kopija) ir Kt.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

6. I$ Ministerijos Seimo kontrolierei pateiktos informacijos bei dokumento nustatyta:
6.1. Ministerija, atsakydama i Seimo kontrolierés praSymus, nurodytus S§ios pazZymos
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5 punkte, pateiké Ministerijos 2024 m. sausio 22 d. siystg atsakymg j Pareiskéjo prasyma ,,Dél
paminklo — A koplytélés® (toliau — Atsakymas).

Atsakyme nurodyta, kad atsakoma j Pareiskéjo 2023 m. gruodzio 1 d. prasymg, kad
Atsakymo kopijos siunc¢iamos Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijai, Kultiros paveldo
departamentui prie Kulttiros ministerijos, Jonavos rajono savivaldybei, bei pazyméta:

»Atsakydami | Jusy kreipimasi dél paminklo — A koplytélés (Jonavos r.) sutvarkymo,
informuojame, kad istorinio ir kultiirinio paveldo Lietuvoje atstatymo, sutvarkymo bei apsaugos
klausimus pagal kompetencija sprendzia Kulttros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos.
Kartu pazymeétina, kad Kultiiros ministerija ir Kultiiros paveldo departamentas plétoja tarptautinius
kultiirinius rySius, nagrin¢ja paveldo tvarkymo ir apsaugos klausimus su Jusy raste minimomis
valstybémis ir tarptautinémis paveldo apsaugos organizacijomis, taip pat atstovauja kultiiros paveldo
interesams europiniu lygmeniu, taigi dél praSomy tarptautiniy paveldo organizacijy kontakty reikéty
kreiptis j Sias Lictuvos institucijas.” Prie Atsakymo nepridétas PareiSkéjo 2023 m. gruodzio 1 d.
prasymas, jis nepersiystas kompetentingoms institucijoms.

6.2. Ministerija nepaaiSkino Seimo kontrolierei, nenurodé priezasCiy, kodél iki Seimo
kontrolierés kreipimosi (pazymos 5 punktas) Ministerija nebuvo pateikusi atsakymy PareiSkéjui j jo
2023 m. rugsejo 28 d. ir 2023 m. gruodzio 1 d. praSymus.

Tyrimui reik§mingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnis — ,,[...]. ValdZios jstaigos tarnauja
zmonéms.*

8. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ):

3 straipsnis — ,,Viesojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:
[...] 4) jstatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty [...] veikla turi
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy
ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; 5) iSsamumo. Sis principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj [...].*

11 straipsnis —,,1. Asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai nagrinéja
pagal Vyriausybes patvirtintas taisykles. [...] 3. PraSymas ar skundas vieSojo administravimo subjekto
vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy statusg
turincio fizinio asmens sprendimu gali biiti nenagrinéjamas, jeigu: [...] 6) praSymas ar skundas vie$ojo
administravimo subjektui pateiktas ne pagal kompetencija. 4. Jeigu vieSojo administravimo subjektas
pagal kompetencija negali spresti praSyme ar skunde i8déstyty klausimy ar priimti administracinés
procediiros sprendimo dé¢l praSyme ar skunde iSdéstyto klausimo, jis jo nenagringja ir ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo dienos persiuncia ji kompetentingam vie$ojo
administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui. [...].*

9. Kiti teisés aktai

9.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1555 patvirtinty
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos nuostaty (toliau — Nuostatai):

5 punktas — ,,Svarbiausieji Uzsienio reikaly ministerijos uzdaviniai yra: 5.1. jgyvendinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa Lietuvos Respublikos uZsienio politikos klausimais;
[...].

6 punktas —,,Uzsienio reikaly ministerija, vykdydama jai pavestus uzdavinius: 6.1. formuoja
uzsienio politikos prioritetines kryptis, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilymus dvisaliy
bei daugiasaliy santykiy plétojimo klausimais ir vykdo priimtus sprendimus; [...].*

9.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 patvirtinty
Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau —



Taisyklés):

35 punktas — ,,PraS8ymus ar skundus institucijos nagrinéja ir i juos atsako pagal teisés aktais
joms nustatytg kompetencijg.*

47 punktas — ,,Atsakyme ] praSymga ar skundg arba institucijos siun¢iamame pranesime apie
asmens praSymo ar skundo nenagrin€jimo priezastis asmuo turi biti informuojamas apie tokio
atsakymo ar praneSimo apskundimo tvarka, vadovaujantis VA] 14 straipsniu, nurodant konkrecios
institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali bati paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat
terming (-Us), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas skundas.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika:

2007 m. lapkricio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A°-990/2007 — ,Vie$ojo
administravimo subjekty veiksmai turi buti aiSkiis, nedviprasmiski. PrieSingu atveju viesojo
administravimo paslaugy vartotojui gali kilti neaiSkumy, kaip ir kokiu biidu jis (paslaugy vartotojas)
turi elgtis, sieckdamas gauti kokybiska viesaja paslauga.*

2013 m. kovo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A556-439/2013 — , Priimant
sprendima dél konkretaus praSymo (ar kitokio pobudzio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio
dokumento formos) turi buti veikiama paisant pagrindiniame S$alies jstatyme — Konstitucijoje
jtvirtinto, atkartojamo ir VAI, principo, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.*

2015 m. gruodzio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-7-552/2015: ,,[...] pirmiausia
paminétina, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas (Konstitucinio Teismo
2004-07-01 nutarimas). Sis konstitucinis principas suponuoja tai, kad visos valstybés institucijos ir
pareigiinai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir
Lietuvos valstybés interesais ir tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy suteiktus
jgaliojimus (Konstitucinio Teismo 2012-10-26, 2012-11-10 isvados). Tinkamas, atsakingas
valdymas, kaip yra aiSku i§ LVAT praktikos, neatsiejamas ir nuo gero administravimo
reikalavimy. Kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma tiek bendryjy teisés principy
(teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti,
asmeny lygybés pries§ jstatyma, proporcingumo ir kt.), tiek gero administravimo, atsakingo valdymo
principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdZia, skaidrumo ir kt.) (LVAT 2012-03-01
nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-1605/2012, 2015-10-07 sprendimas administracinéje byloje
Nr. A-1095-492/2015).

2018 m. gruodzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1240-556/2018 — ,,Gero
vieSojo administravimo principas jpareigoja vieSojo administravimo subjekta, priimant sprendima,
jame nurodyti faktiniy aplinkybiy bei teisés normy, kuriy pagrindu priimtas sprendimas, visuma (Zr.,
pvz., LVAT 2013-05-14 sprendimg administracinéje byloje Nr. A*4-878/2013). [...]. PaZymétina, kad
pareiga vykdant vieSojo administravimo veiklg laikytis teis€¢tumo principo apima tiek reikalavima
priimti administracinj sprendima, kuris atitikty tam teisiniam santykiui taikyting konkrecig teisés
normg (turinio pozitriu sprendimas turi biiti pagristas tinkamu teisiniu pagrindu), tiek reikalavima
priimtame sprendime expressis verbis (aiskiais Zzodziais; tiesiogiai) nurodyti teisinj pagrinda
atitinkancia konkrecig teisés normg (zr., pvz., LVAT 2013-08-20 nutartj administracinéje byloje
Nr. A146-834/2013).«

Tyrimo iSvados

11. I8 Pareiskéjo Skundo sprestina, kad jis skundziasi, kad j jo 2023 m. rugs¢jo 28 d., 2023 m.
gruodzio 1 d. praSymus Ministerija nepateiké atsakymy per teisés aktuose nustatytus terminus
(pazymos 2 ir 4 punktai).

12. Pagal teismy praktika (pazymos 10 punktas), visos valstybés institucijos ir pareigiinai
turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise ir tinkamai jgyvendinti jiems
Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus. Kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
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saistoma tiek bendryjy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés
virSenybés ir kt.), tieck gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, skaidrumo ir
kt.), vieSojo administravimo subjekty veiksmai turi bati ai$kas, nedviprasmiski. Priimant sprendimg
dél konkretaus prasymo turi buti veikiama paisant pagrindiniame $alies jstatyme — Konstitucijoje
jtvirtinto, atkartojamo ir VA, principo, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, vieS$o0jo
administravimo institucijos sprendimas turi atitikti tam teisiniam santykiui taikyting konkrecig teisés
normg (turinio pozitriu sprendimas turi biiti pagrjstas tinkamu teisiniu pagrindu), tiek reikalavima
priimtame sprendime expressis verbis (aiskiais ZzodZiais; tiesiogiai) nurodyti teisinj pagrinda
atitinkancig konkrecig teisés norma.

Vadovaujantis VA] (pazymos 8 punktas) bei Taisyklémis (pazymos 9.2 papunktis),
konstatuotina, kad asmeny praSymai nagrinéjami pagal institucijos kompetencija, vadovaujantis VA]
ir Taisykliy reikalavimais.

Pagal Nuostatus (pazymos 9.1 papunktis), vienas svarbiausiy Ministerijos uzdaviniy yra
igyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa Lietuvos Respublikos uzsienio politikos
klausimais; Ministerija, vykdydama jai pavestus uzdavinius, formuoja uzsienio politikos prioritetines
kryptis, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiiilymus dvisaliy bei daugiaSaliy santykiy
plétojimo klausimais ir vykdo priimtus sprendimus, konsulines funkcijas.

Pabréztina, kad nagrinéjamu atveju Ministerija, sickdama tinkamai jgyvendinti bendruosius
teisés bei gero administravimo, atsakingo valdymo principus, uztikrinti, kad jos veiksmai biity aisks,
atsisakydama nagrinéti PareiSkéjo prasymus, kaip nepriklausancius nagrinéti pagal Ministerijos
kompetencija, turé¢jo vadovautis VA] 3 straipsnio 4 ir 5 punktais (jstatymo virSenybés bei iSsamumo
principais), 11 straipsnio 1 dalies 6 punktu ir 4 dalimi bei Taisykliy 47 punktu, t. y. ne véliau kaip per
5 darbo dienas nuo Pareiskéjo praSymy gavimo dienos turéjo praSymus persiysti kompetentingiems
vieSojo administravimo subjektams ir apie tai pranesti Pareiskéjui. | Pareiskéjo praSymus Ministerija
turéjo atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydama visas praSymy nagrin¢jimui (nenagrinéjimui)
jtakos turéjusias aplinkybes ir konkre€ias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindama prasymy
turinj. Taigi, Atsakyme (laikytina, kad tai atsisakymas nagrinéti PareiSké&jo praSymus, kaip
nepriklausanc¢ius Ministerijos kompetencijai) turé¢jo biiti nurodyta Ministerijos kompetencija ir tai
nustatantys Nuostaty punktai, kompetentingy nagrinéti Pareiskéjo praSymus institucijy kompetencija
ir tai reglamentuojanciy teisés akty nuostatos, VAI nustatytas Pareiskéjy praSymy nenagrinéjimo
teisinis pagrindas (VA] 11 straipsnio 1 dalies 6 punktas). Be to, Atsakyme — siun¢iamame pranes$ime
apie PareiSkéjo praSymy nenagringjimo priezastis — PareiSkéjas turéjo buti informuotas apie tokio
praneSimo apskundimo tvarka, vadovaujantis VA] 14 straipsniu, nurodant konkrecios institucijos
(-y), kuriai (-ioms) gali biti paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-
us), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas skundas.

13. Nagrin¢jamu atveju konstatuotina, kad Ministerija, gavusi Pareiskéjo prasymus, dél
neaiskiy priezasCiy nesiémé jokiy veiksmuy, t. y. praSymy nenagrinéjo ir, atsisakydama juos nagrinéti,
kaip nepriklausancius nagrinéti pagal Ministerijos kompetencija, per 5 darbo dienas nuo Pareiskéjo
praSymy gavimo dienos nustatyta tvarka jy nepersiunté kompetentingiems vieSojo administravimo
subjektams.

Ministerija, tik Sio tyrimo metu Seimo kontrolierei paprasius pateikti Pareiskéjui teisés akty
reikalavimus atitinkantj atsakyma 1 jo 2023 m. rugséjo 28 d., 2023 m. gruodzio 1 d. praSymus (Seimo
kontrolierei pateikti atsakymo kopija; pazymos 5 punktas), pateiké Pareiskéjui 2024 m. sausio 22 d.
Atsakyma (paZymos 6.1 papunktis). Taigi, Ministerijos atsakymas j Parei§kéjo 2023 m. rugs¢jo 28 d.
praSyma dél neaiskiy priezas¢iy buvo pateiktas po beveik 4 ménesiy, 1 2023 m. gruodzio 1 d. prasSyma
— beveik po 2 ménesiy.

Pazymétina, kad jvertinus Atsakymo turinj, konstatuotina, jog jis neatitinka teisés akty
reikalavimy, t. y.:

13.1. nepagrjstai nesivadovauta iSsamumo principo reikalavimais, nenurodyta Ministerijos
kompetencija pagal Nuostatus, kompetentingy nagrinéti PareiSskéjo praSymus institucijy
kompetencijos ir tai reglamentuojanciy teisés akty nuostatos, VAJ nustatytas ir Siuo atveju taikytinas
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Pareiskéjy praSymy nenagrinéjimo teisinis pagrindas (VA] 11 straipsnio 1 dalies 6 punktas);

13.2. nepagrjstai Parciskéjas neinformuotas apie tokio Atsakymo apskundimo tvarka,
vadovaujantis VA] 14 straipsniu, nurodant konkrecios institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali buti
paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-Us), per kurj (-iuos) gali bati
pateiktas skundas;

13.3. nepagrijstai ParciSkéjo praSymai Atsakymu nebuvo persiysti nagrinéti jame
nurodytoms kompetentingoms vieSojo administravimo institucijoms.

14. Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad Ministerija, gavusi
Pareiskéjo praSymus, nepagristai neatliko pareigos atsakyti i juos, nesilaiké VAI 3 straipsnio 4 ir 5
punkty (jstatymo virSenybés bei iSsamumo principy), 11 straipsnio 4 dalies bei Taisykliy 47 punkto
reikalavimy. Taigi, Ministerija savo neveikimu iki Atsakymo pateikimo ir pateikdama teisés akty
reikalavimy neatitinkant] Atsakyma nesilaiké gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisétumo, skaidrumo) reikalavimy, pazeidé Pareiskeéjo teisg j gera viesaji administravima, ignoravo
konstitucinio principo, kad valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms, tinkamga jgyvendinima.

Atsizvelgus | pirmiau pateikty iSvada, Pareiskéjo Skundas pripaZzintinas pagristu.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

15. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia X skunda dél Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerijos pareigiiny veiklos (neveikimo) pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJA

16. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministrui rekomenduoja pateikti Pareiskéjui VA] ir Taisykliy reikalavimus atitinkantj praneSima dél
jo 2023 m. rugséjo 28 d., 2023 m. gruodzio 1 d. praS§ymy nenagrinéjimo ir persiuntimo nagrinéti
kompetentingoms vieSojo administravimo institucijoms (Seimo kontrolierei pateikti praneSimo,
prasymy persiuntimo rasto kopija).

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus prasom pranesti Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny nuo
rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Erika Leonaité



